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Assessoria em Licitacoes

A Prefeitura Municipal de Campo Bom
Ao Sr. Luciano Liborio Baptista Orsi

MD Prefeito Municipal de Campo Bom

Pregdo Eletrénico N° 150/2023

PROJETAR ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
24.633.784/0001-53, com sede na R. Doutor Hipdlito Ribeiro, n°® 667, Bairro
Trés Vendas, no Municipio de Pelotas — RS, vem por intermédio de seus
Procuradores, ao final subscritos, promover a presente IMPUGNACAO AO
EDITAL DE LICITACAO n° 150/2023, pelas razdes e fatos que passamos

a expor.

1. RELATORIO:

A Prefeitura Municipal de Campo Bom, por intermédio de seu Prefeito
Municipal, tornou publico o edital de licitacdo 150/2023, na modalidade
Pregéo Eletrénico, visando a contratacdo de empresa objetivando o registro

de precos de servicos de manutencéo e limpeza de ar condicionado.

Ocorre que, ao verificar as condi¢cfes para a participacdo do certame,
a empresa PROJETAR ENGENHARIA LTDA, ora impugnante, constatou
irregularidades e inconsisténcias no contetdo do edital e seus respectivos

anexos.
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Tais omissOes que expdem a eficiéncia da contratacdo e contrariam o
entendimento do 6rgéo fiscalizador da atividade — Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, bem como do Tribunal de Contas do Estado

(jurisprudéncia de caso recente representado por esta assessoria).

Portanto a empresa PROJETAR ENGENHARIA LTDA, por entender
gue as exigéncias de qualificacdo técnica sdo incompativeis com a

legislac&o vigente do certame, vem promover a presente IMPUGNACAO

AO EDITAL, com fulcro no artigo 164 da Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos.

2. PRELIMINAR DE IMPUGNACAO

Preliminarmente, imperioso ressaltar que o presente edital de licitacao
prevé o prazo para impugnacdo do mesmo e dispde que eventuais
alegacbes devem ser enviadas até 03 dias Uteis antes da sessao, em
consonancia o art. 164 da Lei de Licitacdes, que prevé a possibilidade de
Impugnacédo ao edital e a obrigatoriedade de apresentacdo de respostas

pela Administracdo, no mesmo prazo. Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo Unico. A resposta & impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia Gtil anterior a data da
abertura do certame.
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Ademais, recentemente o Tribunal de Contas da Uni&o proferiu decisao
nos autos do Acérdao n° 7289/2022, referente a responsabilidade do
Agente Puablico na analise das ilegalidades observadas em sede de
impugnacdo. Em sintese, o Ministro Relator Vital do Régo informou que é
dever do responsavel por conduzir licitagdo no ambito da Administracédo, a
partir de impugnacdo ao edital apontando a existéncia de clausulas
restritivas a competitividade do certame, realizar a reviséo criteriosa dessas
clausulas, ainda que a impugnacdo ndo seja conhecida. Ainda, que o
agente publico tem o dever de adotar providéncias de oficio com vistas a

correcao de eventuais ilegalidades que cheguem ao seu conhecimento.

3. DA HABILITACAO TECNICA

O presente processo licitatorio tem como objeto o registro de precos de
servicos de manutencdo e limpeza de ar condicionado, conforme

especificacdes pormenorizadas no Termo de Referéncia.

Trata-se, inegavelmente, de atividade fiscalizada pelo Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

No entanto, o presente edital ndo exige qualquer documentacao
vinculada ao respectivo 6rgao, permitindo que toda e qualquer empresa
participe da disputa. O instrumento convocatério silencia quanto a

necessidade de registro da pessoa juridica (licitante) perante o0 CREA,

bem como de seus atestados de capacidade técnica.

A omissdo, em que pese sanavel, configura grave risco a satisfatéria
execucdo do objeto desejado pelo Municipio de Campo Bom e expde

flagrante afronta ao entendimento do Conselho Regional de Engenharia e
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Agronomia. Este, na qualidade de fiscalizador da atividade, editou e deu
publicidade a Decisdo Normativa n° 114 de dezembro de 2019, que

dispde sobre a fiscalizagcdo das atividades relacionadas a sistemas de

refrigeragéo e de ar condicionado.

O dispositivo legal, j& em seu artigo 1°, prevé a obrigatoriedade de
registro das empresas perante o CREA. Vejamos:

Art. 1° Esclarecer que toda pessoa juridica que execute atividades

de projeto, fabricacao, inspecéo, experimentacéo, ensaio, controle de
qgualidade, vistoria, pericia, avaliacdo, laudo, parecer técnico,
arbitragem, consultoria, assisténcia, montagem, instalacéo,
operacdo, manutencédo e reparo de sistemas de refrigeracdo e de ar

condicionado fica obrigada ao registro no Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia.

(grifo nosso)

Ademais, a matéria em apreco (necessidade de registro perante o
CREA para atividades por este fiscalizadas) ja foi matéria de
Representacdo perante o TCE apresentada por esta Assessoria,
oportunidade em que a Corte de Contas decidiu, por unanimidade, pela
anulacdo do processo em razao da ndo exigéncia de registo da empresa
perante o CREA.

Nos autos do Processo n° 024683-0200/23-2 a Corte de Contas
estadual entendeu que a auséncia de exigéncia de registro da empresa
perante o CREA em licitacdes cujo objeto trata de servico fiscalizado por

este, representa risco_a sequranca da futura execucao contratual, em

observancia ao Principio da Eficiéncia, diretamente ligado a selecdo da
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proposta mais vantajosa para a administracdo, na qual se objetiva auferir

também a qualidade do servico, € ndo apenas 0 menor preco.

REPRESENTACAO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. LOCAGCAO
DE MAQUINARIO COM OPERADORES PARA OBRAS. EXIGENCIA
DE QUALIFICACAO TECNICA. SERVICOS DE ENGENHARIA.
TUTELA DE URGENCIA SUSPENSIVA. TUTELA DEFINITIVA.
ANULACAO. RETIFICACAO DO CERTAME. DETERMINACAO A
ORIGEM. ACOMPANHAMENTO DA MATERIA PELA DCF. CIENCIA
AO CONTROLE INTERNO E AO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL.

No presente caso em apreco, € imprescindivel que a Administracao da
Prefeitura Municipal de Campo Bom reforme o presente edital e inclua a
exigéncia de registro da empresa perante o CREA, bem como a

necessidade de apresentacdo da CAT dos atestados de capacidade

técnica, o que demonstra a averiguacdo dos mesmos pelo 0Orgao

fiscalizador.

4. DO PEDIDO

Ante todos os fatos expostos no decorrer desta peca, requeremos a
Vossa Senhoria, MD Prefeito Municipal de Campo Bom, que JULGUE
PROCEDENTE a presente IMPUGNACAO AO EDITAL n° 150/2023, e

decida pela:

a) Inclusdo da exigéncia de apresentacdo de comprovacédo de
Registro da Pessoa Juridica perante o CREA, em
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consonancia com a Decisdo Normativa n° 114/2019 e com a

Jurisprudéncia da Corte de Contas Estadual.

b) Inclusdo da exigéncia de apresentacdo de Atestados de

Capacidade Técnica, acompanhados das respectivas CAT,

eis que imprescindivel para a satisfacdo dos Principios da

Eficiéncia e da Selecdo da Proposta mais vantajosa ao erario.

Termos em que,

Pede deferimento.
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PROCURAGAO
OUTORGANTE: MARCOS PAULO SILVA DE OLIVEIRA, Micro Empresa,
inscrita noCNPJ n° 24.633.784/0001-53, com sede na Rua Dr. Hipdlito Ribeiro,
n°® 667, BairroSitio Floresta, Municipio de Pelotas/RS, neste ato representada
por seu representantelegal, o Sr. Marcos Paulo Silva de Oliveira, Cédula de
Identidade n° 8100151979 e CPF n° 019.159.530-65.
OUTORGADOS: LEANDRO SOUZA SABBADO, Brasileiro, Casado,
- Empresaério, natural de Jaguardo/RS, portador da Cédula de Identidade n°
6065831981 expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF n° 919.088.500-78,
residente e domiciliado na Rua Voluntarios da Patria, n® 177, Apartamento 202,
Bairro Centro, CEP: 96015-730 em Pelotas - RS.
HELDER LUIS LANGE OLIVEIRA, Brasileiro, Solteiro, natural de Pelotas-RS,
Diretor Executivo, portador da Cédula de Identidade n°® 3104420926 expedida
pela SSP/RS, inscrito no CPF n°® 030.170.580-18, residente e domiciliado na
Rua HellmuthHardt n°® 461, Bairro Trés Vendas, CEP: 96.070-157 Municipio de
Pelotas — RS. '
PEDRO COELY SILVEIRA, Brasileiro, solteiro, natural de Santa Vitéria do
Palmar — RS, Assessor Juridico, portador da cédula de identidade 1097088874
expedida pela SSP/ DI RS, inscrito no CPF 037.500.010-06, residente e
domiciliado na Avenida Engenheiro lidelfonso Simdes Lopes N 730, apto 303,
bairro Trés Vendas, CEP 96060290, Municipio de Pelotas — RS.
ELISANGELA SCHMITZ MATTOS, Brasileira, Casada, natural de‘Pelotas-RS,
Analista de Licitagdes, portadora da cédula de identidade n°® 2069707831
expedida pela SJS RS, inscrita no CPF n° 938.994.240-34, residente e
domiciliada no Passeio Quatro, 621, Bairro Areal, CEP: 96081-055, Municipio
de Pelotas — RS.
PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuragao e pela melhor
forma de direito, o outorgante constitui e nomeia seu bastante procurador o

Rua Dr. Hipdlito Ribeiro, 667 CEP: 96.070-149 — Pelotas RS
Celular: (53) 98451-9645
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outorgado, para fim especial de promover a participagédo do outorgante em
licitagbes publicas promovidas por quaisquer Orgaos da Administragdo, Publica,
sejam estas Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, bem como
promovidas por Fundagbes e Autarquias, podendo para tanto em nome do
Outorgante, assinar declaragdes, solicitar a Emissdo de Certificados de
Registro Cadastral, Assinar Atas de Registro de Pregos, Instrumento
Contratual, solicitar editais de Licitagcbes, assinar Impugnacdo de Editais,
- Interpor e renunciar ao direito de Interpor Recursos Administrativos, Solicitar
esclarecimentos acerca do Edital de Licitagdo, Representar o Outorgante nas
Segdes Publicas na qualidade de Procurador, assistir a abertura de propostas
de Pregos, fazer reclamacgdes, protestos, transigir, Poderes para manifestar-se
verbalmente, assinar atas, formular proposta, oferecer lances de pregos,
entregar e retirar documentos, assinar instrumentos contratuais, representar
junto ao Tribunal de Contas dos Estados de onde forem realizadas os
processos licitatérios, podendo em seu nome solicitar informagdes, pedir
vistas, requerer copias de documentos, fazer defesa oral, apresentar
manifestagdes, apresentar defesa escrita e recursos. Enfim, praticar todos os
demais atos necessarios ao bom, completo e fiel desempenho deste mandato.

A presente Procuragao tera validade de 36 meses, a contar da data de sua

assinatura.

Pelotas - RS, 21 de novembro de 2023.

MARCOS Pé‘.l LO SILVA DE OLIVEIRA @ Cartorio Dunas Tabellonato de Notaﬂe Reglstro Clvll
EMPRESARIO R s s
RG 8100151979/ CPF 019.159.530-65  grstisy
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